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Steuerbefreiung im
internationalen Handel

BRENNPUNKT STEUERN Grenziiberschreitende Lieferungen grundsatzlich von Mehrwertsteuer befreit

andelsunternehmen, die interna-
H tional tdtig sind, kennen die Prob-

lematik: Grenziiberschreitende
Lieferungen sind von der Mehrwertsteuer
(MwSt.) befreit, miissen aber den Steuer-
behorden des jeweiligen Ausfuhrlandes
nachgewiesen werden. Gelingt der Nach-
weis nicht, unterliegen sie der Mehrwert-
steuer. Was in der Theorie einfach und
nachvollziehbar klingt, scheint in der Pra-
xis zusehends zum Thema zu werden.

Worum geht es?

Weltweit sind die nationalen Mehrwert-
steuergesetzgebungen darauf ausgerich-
tet, die Lieferung von Gegenstdnden in-
nerhalb eines bestimmten Landes zu be-
steuern. Der Export von Waren ist von der
Steuer grundsitzlich befreit, da sie im
Bestimmungsland konsumiert und dort
besteuert werden. Im Gegenzug erheben
die Zollbehorden auf der Einfuhr von
Gegenstdnden die Mehrwertsteuer, um
den Konsum im Inland zu besteuern.
DamitWarenexportevonder Mehrwert-
steuer im Abgangsland befreit werden,
muss der Lieferant nachweisen, dass die
Waren das Territorium verlassen haben. Er
tut dies in der Regel mit den von den Zoll-
behorden ausgestellten Exportpapieren.
Im Digitalzeitalter wird der Papiernach-
weis nach und nach durch elektronische
Ausfuhrdokumente ersetzt. Fehlen die
elektronischen oder die auf Papier erhal-
tenen Exportdokumente, wird die Steuer-
befreiung grundsétzlich nicht gewdhrt
und die Mehrwertsteuer auf dem erzielten
Verkaufserlos nachtriglich mit Verzugs-
zins erhoben. Exportorientierte oder im
Ausland titige Handelsunternehmen sind
deshalb gut beraten, die Zolldokumente
wéhrend der handelsrechtlichen Aufbe-
wahrungsfrist in der von den Steuerbehor-
den geforderten Form aufzubewahren.

Andere Linder, gleiche Sitten

In der Schweiz wurde im geltenden Mehr-
wertsteuergesetz der Grundsatz der Be-
weismittelfreiheit verankert. Damit kon-
nen mehrwertsteuerpflichtige Unterneh-
men fiirWarenexporte die Steuerbefreiung
in Anspruch nehmen, auch wenn sie die
zollamtlichen Ausfuhrbelege nicht vor-
weisen konnen. Die Eidg. Steuerverwal-
tung darf die Steuerbefreiung nicht mehr
von der Vorlage bestimmter Dokumente
abhingig machen. Der Europédische Ge-
richtshof kam vor kurzem zum gleichen
Schluss und befand, die Steuerbefreiung
von Exportlieferungen aus der EU diirfe
nicht von der Vorlage bestimmter Doku-
mente abhingig gemacht werden. Trotz-
dem garantiert in der Praxis das Vorweisen
von Zolldokumenten die Steuerbefreiung,
wihrend andere Nachweise von den
Steuerbehdrden zwar anerkannt werden
miissen, Diskussionen mit dem Priifer
aber vorhersehbar sind.

Schwieriger gestaltet sich der Nach-
weis der Steuerbefreiung fiir Warenliefe-

Laurent Lattmann: «Gelingt der Nachweis
der Grenziiberschreitung nicht, unterliegt
die Lieferung der Mehrwertsteuer.»

rungen innerhalb der EU. Mangels Zoll-
grenzen im EU-Binnenmarkt kénnen Lie-
feranten nicht auf Dokumente zuriick-
greifen, die von den Zollbehérden der in-
volvierten Mitgliedstaaten ausgestellt wer-
den, sondern miissen den Nachweis auf
eine andere Art und Weise erbringen. Kon-
kret wird bei innergemeinschaftlichen
Warenlieferungen die Steuerbefreiung nur
gewdhrt, wenn der Lieferant nachweist,
dass die Waren das Abgangsland tatséch-
lich verlasen haben, der Abnehmer iiber
eine Mehrwertsteuernummer eines ande-
ren EU-Staates verfiigt, die Waren fiir
unternehmerische Zwecke erworben wor-
den sind und der Kauf im Bestimmungs-
land der Erwerbsbesteuerung unterliegt.

Konkret hat der Lieferant die Mehr-
wertsteuernummer seines Abnehmers
aufzuzeichnen, ihre Richtigkeit und Giil-
tigkeit zu tberpriifen und nachzuwei-
sen, dass die Ware das Gebiet des Ab-
gangslandes verlassen hat. Wurde die Ware
vom Lieferanten selbst oder von einem
durch ihn beauftragten Spediteur be-
fordert, reichen die Transportpapiere
(Frachtbrief wie Airwaybill, CMR) und die
Empfangsbestétigung des Abnehmers als
Nachweis aus.

Schwieriger ist die Situation fiir den
Lieferanten, wenn der Abnehmer die
Waren bei ihm abholt, denn in diesem
Fall verfiigt er tiber keinen zweifelsfreien
Nachweis des Transports. In solchen Fél-
len hat der Abnehmer eine schriftliche Be-
stdtigung abzugeben, in der er bestétigt,
die Ware auch tatsédchlich in ein anderes
EU-Land zu transportieren. Fehlt diese
Bestdtigung, droht die Versagung der
Steuerbefreiung und damit die Erhebung
der Mehrwertsteuer im Abgangsland.

Deutschland verscharft

Seit dem 1.Januar muss in Deutschland,
mit einer Ubergangsfrist von drei Mona-
ten, der Nachweis fiir steuerfreie innerge-
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meinschaftliche Lieferungen bei Beforde-
rungs- bzw. Versendungslieferungen und
Abhollieferungen iiber eine Gelangensbe-
stdtigung erbracht werden. Damit miissen
Lieferanten flir Lieferungen ab Deutsch-
land nicht nur in Abholféllen von ihrem
Abnehmer eine Empfangsbestitigung ver-
langen, sondern neuerdings auch dann,
wenn sie die Ware selbst transportieren
und die Beforderung durch andere Doku-
mente belegen konnten. Den bisher gefor-
derten Transportnachweisen spricht das
deutsche Recht neu die Beweiskraft ab
und anerkennt nur noch die neue Gelan-
gensbestétigung als Nachweis. Fehlt die-
ses Dokument im Rahmen einer Steuer-
kontrolle in Deutschland, wird die Steuer-
befreiung versagt und die deutsche Um-
satzsteuer erhoben.

Komplikationen zu erwarten

Was auf den ersten Blick nach einer Ver-
einfachung aussieht, erweist sich bei na-
herer Betrachtung als Verschérfung der
bisherigen Praxis, denn die Steuerbefreiung
hingt nur noch von einem einzigen Doku-
ment ab. In der Praxis sind Komplikatio-
nen zu erwarten, beispielsweise bei inner-
gemeinschaftlichen Reihengeschiften,
bei denen die Ware von Deutschland aus
in andere EU-Staaten geliefert wird. In sol-
chen Féllen miisste meist ein Zwischen-
héndler die Gelangensbestédtigung abge-
ben, obwohl er die Ware im Bestimmungs-
land nie erhélt und méoglicherweise nicht
einmal in den Transport der Ware einge-
bunden ist. Es ist fraglich, ob die Zwi-
schenhéndler bereit und befugt sind, sol-
che Bestédtigungen zu unterzeichnen.

Auch im Bereich der Warenexporte aus
Deutschland verschérft der deutsche Ge-
setzgeber die Gangart, indem zukiinftig
die Steuerbefreiung nur noch gewahrt
werden soll, wenn elektronischen Zoll-
dokumente vorliegen. Andere Export-
nachweise werden seit dem 1.Januar nicht
mehr anerkannt. Diese Verschédrfungen
sind angesichts der jiingsten Gerichts-
urteile in Deutschland und vom Européi-
schen Gerichtshof, die die Steuerbefreiung
bei Exporten und innergemeinschaftli-
chen Lieferungen von der Vorlage be-
stimmter Dokumente explizit fiir unzulds-
sig erkldrt haben, unversténdlich.

Schweizer Unternehmen, die inner-
gemeinschaftliche Warenlieferungen ab
Deutschland tdtigen oder ihre fiir den EU-
Markt bestimmten Waren {iber Deutsch-
land einfiihren, miissen neu Gelangens-
bestdtigungen von ihren EU-Abnehmern
einfordern, um eine Nachbelastung zu
vermeiden.

Von diesen neuen Nachweisvorschrif-
ten nicht betroffen sind Schweizer Un-
ternehmen, die ihre deutsche Umsatz-
steuernummer als Zwischenhéndler fiir
die Abwicklung von Dreiecksgeschiften
einsetzen, da nicht sie, sondern ihre Lie-
feranten die innergemeinschaftliche Lie-
ferung ausfiihren.
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